Réponse de Jean Montpezat au Discours d’Alain Lambert

- Bercy, 10 décembre 2003

Monsieur le Premier Ministre, je me sens un peu comme ce vieux chef
aborigéne 3 qui on avaif organisé des funérailles deux ans avant qu’il parte, afin
qu’il puisse entendre les gentilles choses que Uon dirait de lut quand il ne serait
plusla |

Monsieur le Ministre,

Seule la réserve que doivent observer les hauts fonctionnaires devant
feur Ministre me retient de vous dire tout I’enthousiasme que j’éprouve a
entendre cette version officielle de ma carriére ! Il y a toujours une vérité dans
les discours, mais pas celle qu’on croit, par exemple : comment pouvez-vous
Monsieur le Ministre, dans les fonctions et les responsabilités qui sont les vitres,
avec le thétier que vous faites, conserver autant d’urbanité et de mansuétude ?

Je vous assure que ¢ est trés inhabituel 4 Bercy !

Ceci dit, Monsieur le Ministre, vous &tes ce soir pour nous, I'image de
I’Etat |

Pendant votre discours, je contemplais mes jeunes gens pour qui, pour la
premiére génération, I’Etat a trop souvent ét¢ le visage de I’absent et des
séparations, et pour la deuxiéme, la douceur des nounous canaques et mMaoris,
mais aussi le bruit sourd des pales des SA 330, les barrages et les lacrymogeénes,
puis le silence brutal de la comptabilité.

Pour Elizabeth, avec qui je fais carriére et qui m’a toujours ramené 3 la
simplicité, heureusement elle a regu elle-méme sa Croix en début d’année ce qui
devrait m’éviter un sourire en coin & son haut-fonctionnaire de mari, enguirlandé
3 1a veille de Noél | Je suis sfir que mon Préfet de frére, et mon adorable belle-
sceur, n’en pensent pas moins. ..

Quant 3 mes jeunes coliégues, éléves mnspecteurs du Trésor, des Imp6ts

et des Douanes, que vous avez bien voulu inviter, qu’ils sachent qu'il n°y a pas
de carriére sans discours, et qu’il faut d’abord subir !
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Monsieur le Ministre,

Chez certaines peuplades primitives, au moment d’élever un membre de
la communauté sur le pavuis, on commence par lni administrer unc bonne
raclée, afin de dater I’événement, ensuite de Iui rappeler qu’il doit a peu pres
tout aux autres et qu’il ferait bien de s’en souvenir..

I est visible que cette assistance trés impressionnante — que Vous avez
choisie — si elle n’a pas Iallure d’une tribu primitive...quoique...et qui n’a
encore rien dit...exprime bien ce que je veux dire : je dois a peu prés tout aux
autres, en particulier & ceux qui sont 13, dont chacun a joué un role a un moment
de ma vie, et je dois tout a I’Etat !

L’Etat qui est bon prince, car il est vrai que I’on peut y survivre a ses
carences personnelles, 4 ses erreurs et méme a ses sottises |

Quand, jeune chef de cabinet d’un Ministre d’Etat, dans I’avion qui
emmene le Général de Gaulle dans son périple autour du monde — Djibouti et
ses émeutes, Addis Abeba et le Négus, Phnom Penh et le discours aux
américains, Nouméa et le nickel, Tahiti et Bételgeuse, Pointe 4 Pitre et
H. Bangou, on se retrouve assis prés d’un grand uniforme froissé d’ou tombe
« Et, alors ? ». « Mon Général, vous allez arriver en Polynésie, les Polynésiens
n’ont rien | » « Et la mer | » 1l efit fallu savoir a I’époque que si les eaux
coralliennes sont translucides, ¢’est qu’elles sont & peu prés dénuées de
planctom, et que les bancs de poissons s’en vont giberner a des centaines de
miles, au-dela de ’horizon, comme on dit dans les iles. Quant aux nodules
polymétalliques, il faudra aller les chercher & 3500 m et en-dehors de nos eaux !
A défaut , ma contribution & la pensée gaullienne fut courte, j’en suis encore
consterné, et tout autant d’avoir cru que la pensée du Général se formait du bas

vers le haut, ce qui n’était pas exactement le cas !

Quand, quelques années plus tard, nous entreprimes d’étendre a I’outre-
mer la zone des 188 miles, portant la zone exclusive de la France de
538 000 km2 a 14 M de km2 - I’ombre portée du Général était 12 ~ « Vous
n’allez quand méme pas faire ¢a, murmura le Quai », et oui nous le fimes, 4
défaut de grandeur, nous efimes I’étendue, et les diplomates de multiples accords
a passer, mais le Général n’était plus la pour voir ¢a, pour contempler ce nouvel

horizon !



G. Pompidou, ¢’ était un regard ! Tl voyait bien la perplexité du chargé
de mission pour I’outre-mer a la présidence qui se souvenait précisément des
sepliments nuancés que le Premier Ministre G. Pompidou portait sur I’cxcreice
de nos responsabilités outre-mer. Il voulait, il savait convaincre t. « Vous savez ,
je suis auvergnat...un auvergnat, quand il est loin de sa maison depuis trois
jours, il est perdu ! Alors, moi, j’ai beaucoup d’admiration pour ces frangais qui
vivent si loin ! ». Ces frangais d’outre-mer qui vivent loin de chez eux, ¢a
miroitait un peu ! « Bon, ils avaient le choix entre deux noms, ils ne me
connaissaient pas, et d’ailleurs, ...ils ont mis mon nom dans "urne, je leur dois
]a reconnaissance du Chef d’Etat qu’ils ont contribué a élire »...Enfin... « Vous
verrez, les administrations passeront le temps 4 me faire arbitrer leurs
problémes, et ne me diront rien sur I’essentiel : je veux que vous me disiez la

vérité | ».

Dire la vérité sur I’outre-mer & un Chef de I’Etat reconnaissant, ce fut
formateur ! il est vrai que les analyses passaient par M. Jobert, Edouard
Balladur et Jacques Foccart, les risque d’emballement étaient limités | Notre
politique industrielle était de longue main, par exemple le projet de construction
d’une deuxiéme usine de traitement du minerai de nickel sur le Caillou est
toujours en cours...

Qui n’a pas connu la conversion de VGE 4 I’outremer ne sait pas ce dont
les iles sont capables ! Le Président ramenait de ses voyages des exemples de
joyeusetés qui « hélas, disait-il, n’avaient plus cours en métropole ! ». Ce fut une
période de réformes, le Président avait une vision claire des terres qui resteraient
et celles qui nous quitteraient, il fallait en tirer les conséquences statutaires ! Je
ne sais pas ce que nous comprimes, nous entreprimes de départementaliser
Wallis et Futuna. L approche de crises cardiaques chez les trois Rois arréta
Ientreprise, St. Pierre et Miquelon probablement dans la brume y passa et les
canadiens eurent le plaisir de voir passer la frontiére de la Communauté
Economique Européenne dans les eaux du Saint Laurent, et derriére elle les
pécheurs espagnols préts a rapiner les fonds sur lesquels les canadiens
s’interdisaient eux-mémes d’aller !

Il fallut un arbitrage international a Genéve pour arranger ¢a, grice a
Gilbert Guillaume éminent jurisconsulte du Quai avec, dans ses bagages, une
Elizabeth qui commengait & apprendre a réparer les dégéts que son futur époux

faisait autour de lu. ..



Le Président Francois Mitterrand, en visite, me parut avoir la
gentillesse assassme ! « M. Le Haut-Commissaire, vous travaillez beaucoup,
vous étes trés occupé, ¢ est comme moi » « M. Le Président, il me semble que
ce n’est pas la méme chose »..sur le visage de F. Mitterrand passe « Qu’est-ce
qu’il lui prend & celui-1a de me répliquer ! ». Puis, la gentillesse reprenant le
dessus « les journalistes vont encore me demander pourquoi nous laissons les
néo-zélandais annoncer nos expériences nucléaires, qu’en pensez-vous ? »

« M. Le Président, depuis que je suis ici, etc..etc.. « Ah, ces militaires ! » et de
me conter deux ou trois anecdotes qu’il trouvait désopilantes, malheureusement
couvertes par le secret Diamant...nous étions arrivés, les portes s’ouvrent, nous
sortons en riant, je vis bien dans les regards de I’entourage qu’il ne faudrait pas
tarder & s’occuper de ce type qui pensait pouvoir rire avec Dieu. De fait, malgre
son invite, je ne 1’ai plus jamais revu !

Il va de soi que je ne peux vous confier certains secrets plus
contemporains | Un seul, peut-étre : J. Chirac m’a dit « Oui, je sais ! »
Imperatoria brevitas | mais & défaut de secrets d’Etat, je peux évoquer un secret
de famille : ¢’est la grand-mére du Président qui, la premiére, avant I’éditorial
dun°1 de Libé et qui vous savez , a dit ce qu’il fallait penser des hauts et des
bas. Comme un secret de famille ne peut étre dit qu’a une personne a la fois, je
vous le confierai, M. Le Ministre, pour votre prochaine audience chez le
Président, il vous comprendra !

Raymond Barre qualifia d’inflation tropicale le résultat de ma mission a
la Réunion et aux Antilles Guyane, commandée par le Secrétaire d’Etat, Paul
Dijoud qui a toujours cru en la vertu de la parole ! Chargé de convaincre les
fonctionnaires d’abandonner leurs 40%, je ramenais une demande de relévement

du SMIC , ¢’cst cxactement ce que ne voulait pas R. Barre.

Michel Rocard, terminant son discours a Papeete par « qui paye
contrdle » regut un accueil triomphal. Je mis un moment & m’apercevoir que ces
braves gens avaient immédiatement pensé — ou feint de penser — qu’on les
incitait a revendiquer un nouveau statut qui leur donnerait plus de pouvoir pour
dépenser « qui dépense commande » !. C’est de I’humour polynésien, Monsieur

le Ministre !

Pomr avoir 1i sans retenue avec un Chef d’Etat et avoir échoué a
enseigner la comptabilité aux polynésiens, il était bien naturel que je sois
renvoyé en formation dans mon Corps, sur une terre de débarquement !



M. Le Ministre, j’ai pour vous beaucoup d’admiration. Président de la
Commission des Finances au Sénat, ayant pris le Rapport sur la loi organique
sur les lois de finances - le célébre LOLF — vous vous étes appliqué jusqu’a la
derniére minute avant minuit & faire passer des amendements qui soumettraient
les gouvernements aux fourches caudines du Parlement. Avoir accepté ensuite
d’&tre le Ministre qui allait entamer le processus, et ceci & contre-conjoncture,
témoigne d’un rare sens de I’abnégation !

A quoi pensait la jeune Secrétaire d’Etat au Budget qui vous donnait la
réplique, et son accord, & quoi vous poussait-elle, ce soir-1a ? Moment peut-étre
unique sous la V°République d’un vote quasi unanime des deux Assemblées sur
une proposition de loi organique. Etait-ce prémonition ou cette Loft Story avait-
elle commencé 15 ans auparavant dans votre bonne ville d’ Alengon entre un
jeune et toujours brillant notaire et une jeune stagiaire de PENA - pas d’émotion
inutile, nous avions tous nos attaches - Florence Parly,. Il parait d’ ailleurs que le
numérique permet de poursuivre cette story encore ces derniers temps, attention,
M. Le Ministre, il y a des textos qui demeurent !

Peut-&tre auriez-vous di inviter ce soir-1a au champagne des agapes
républicaines qui ont suivi, les Directeurs Financiers des Ministéres, ils sauraient
mieux aujourd’hui de quand datent leurs tourments !
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Pour dire que I’Etat se satisfait mieux de la proximité, de la connivence
sinon de 1intimité entro les Grands et les hauts fonctionnaires plutot que de ces
périodes ou I’on est tenté de tirer dans la troupe pour la faire avancer, laquelle
n’est que trop tentée de retourner ses fusils contre ses propres généraux — on
connait la chanson ! On a bien besoin de cette qualité de relation pour faire face

aux mauvais coups !

' L’Etat peut étre capable d’erreurs tragiques, et a méme tendance a les
reproduire quand un homme — il suffit d’un seul —ne le rappelle a la raison !



Les jeunes officiers énarques de ma génération, et les autres ont appris
trés t6t que la politique tire 3 conséquence ! Nous sommes responsables de
I’ exécution, mais enfin, quand la politique, avec un doute sur I’ intérét supérieur
de I’Etat, conduit & la mort d’hommes, on peut s’interroger ? La vertu de la
politique n’est-elle pas tout entiére dans la fermeté et le dialogue : pourquot I’un
sans |’autre, pourquoi aprés et pas avant ?

Tl est vrai qu’il y a plusieurs fagons de se rendre célébre : j"ai raté - de
peu — mais j’ai raté de faire metire JM. Tjibaou en prison, ce qui m’aurait situé
dans la longue lignée aujourd’hui disparue des gouverneurs & poigne.. 1l est vrai
que cela I’aurait peut-8tre protégé par la suite, mais j’en doute !

L’Etat s’interroge-t-il assez sur ses méthodes de conduite de ceux quile
servent ? De toute évidence, le principe hiérarchique sur lequel nous vivons
depuis deux cents ans et qui d’ailleurs, 4 un certain niveau, ne s’applique plus,
n’y suffit pas, ni la soumission aujourd’hui au juge pénal. Au moment de choisir
les hommes qui exécuteront la politique de la nation, il y a un vide objectif : ne
peut-on étendre 1’évaluation et son cadre, ne peut-on organiser un aller et retour
dans les corps de contréle qui souvent surprennent les hauts fonctionnaires
quand il est trop tard !

Ne pourrait-on lire a temps les rapports annonciateurs des problemes a
venir | Notre rapport de 1979 pour un plan 4 dix ans en Nouvelle-Calédonie, qui
n’était pourtant pas utopique, nous aurait évité bien des problémes ! Ne faudrait-
il pas relire le Rapport Prada sur la Corse, qui n’est pas la Calédonie, qui n’est
pas 1’ Algérie du Rapport Rocard sur les camps de regroupements des
populations algériennes publié¢ quand méme en 2003 !

1l est vrai que dans ce cas, I’Etat autorise 4 se retirer, il y a méme des
Corps qui se chargent d’accueillir les capacités individuelles & dire Non...
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Je dois 4 Michel Prada, René Barbeyrie, au regretté A. Deniel, Pierre-
Mathieu Duhamel, Michel Gonnet, et maintenant Jean Basséres et a leurs
collaborateurs et collaboratrices, la grande estime que 1’on peut éprouver pour
des hauts fonctionnaires qui ont dirigé, formé, informatisé, réforme et en
définitive ouvert au fil des années un réseau pétri de traditions, de métier,
d’esprit de corps pour lequel rien de véritablement important ne s’ étart passeé
entre 1859, et 1962 et maintenant 2001 ! Ce réseau, trés symbolique en
province, M. le Ministre, derriére son sens affirme de ’indépendance, est d’une
discrétion sans faille et d’une grande loyauté, en particulier aux élus.

En faisant entrer les comptables publics dans la Loi organique, vous
avez consacré une mission de transparence et de sincérité des comptes dont on
voit I’ exigence aujourd’hui, sans compter qu’elle trouve son origine, ce qui n’est
pas rien, dans les articles 14 et 15 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du

Citoyen.

Je ne vous cacherai pas, M. ¢ Ministre, que ¢’est bien de participer,
avec la formation de comptable qui est maintenant la mienne, & la vie d’une
entreprise publique passionnante, ADP, qui, sur ses plates-formes, accueille
jusqu’a 1500 ou 2000 mouvements d’avions par jour, 100 000 passagers et
200 000 bagages dont la trés grande majorité est retrouvée ! entreprise qui a le
taux de conflictualité le plus bas du secteur public, un taux d’accidents
infinitésimal et qui fait de remarquables bénéfices | A ce compte-13, M. le
Ministre, sans doute aurai-je le privilége de voir, un jour prochain, mon poste
supprimé par une loi, ce qui n’est pas a la portée de tout le monde !
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A ce moment, permettez-moi, M. le Ministre, d’avoir une pensée pour
un grand homme, a tous égards, Tomasi Kulimoeteke, Lavelua , cad Roi de
Wallis ; il régne aux antipodes. Nous avons fait carriére ensemble dans la
Légion d’Honneur, le gaullisme historique, sans compter une passion commune
pour Elizabeth Montpezat | Nous n’elimes que deux crises a gerer ensemble, la
plus significative était d’ordre protocolaire. Il me convintfque les salutations
doivent venir a la fin !



Donc, & nos amis trés chers et qui le savent, je dis que nous ne saurions
vivre sans eux,

3 Théodore Monod, & qui nous fimes la guerre depuis Mururoa,
I’obligeant 4 s’allonger dans I’antichambre du Ministre de la Défense —pardon

Catherine — il ne fut pas le plus géné, et en outre, il a gagne la guerre !
4 PEV, qui dort, enfin réchauffé, dans les eaux du pacifique Sud,
4 M. Rocard qui a fait la paix en Nouvelle Calédonie,

3 Sceur Emmanuelle, invitée par vous, M. le Ministre, au Congrés des
notaires de France a Deauville ; nous ne fiimes pas dégus du voyage, elle non
plus d’ailleurs, car si la générosité des notaires n’est pas proverbiale, elle n’en
est pas moins trés grande et trés discrete,

3 Paul Andreu, Arlette Chabot, Francis Szpiner, RM. Van Lerberghe, et
Marwan Hoss, pour des moments uniques,

a Mgr. Jean-Yves Riocreux retenu ce soir pas sa Crosse et par le
Cardinal Lustiger, ce soir 8 Meaux — je le pardonne — et au Rabbin Haim Korsia,
eux qui connaissent la Réponse a la Question.

- 4 mes amis journalistes d’Oran, de Nouméa, de Papeete et de Paris, pour
leur loyauté, et & Charles Hargrove, le gentleman du Times & Paris,

3 mes collégues et amis, Trésoriers Payeurs Généraux, qui sont de bien
intéressants personnages,

4 mes amis Préfets, Hauts Commissaires, Ambassadeurs, jeunes ou
personnages considérables, dont j>admire le sens professionnel, de ]”abnégation,

aux Généraux et Amiraux, avec qui nous avons partagé les coups de
chiens en Algérie, en Nouvelle-Calédonie et 2 Mururoa, et a la Gendarmerie
nationale pour qui j’ai de profonds sentiments de reconnaissance,



Aux chefs de bureaux, fondes de pouvoir,secrétaires généraux,sous-
directeurs, & qui on ne la fait pas, et dont je m'honore d'avoir été,

Aux chefs de service, Directeurs, Directeurs Généraux.Mm la Directrice
des Archives de France, M le Secrétaire général, Mm et MM les Inspecteurs
généraux,Contréleurs d'Etat et financiers, Conseillers Maftre, Conseiliers
d'Etat M le Délégué Géneral (M e Médiateur de la République ) sur fesquels

repose 'Etat,

Mm et MM les Directeurs de Cabinet des Ministres de Ia Défense, de
IOutre-mer, du Maire de Paris,présents malgré leurs lourdes charges,

MM les Présidents, en particulier Hauts Fonctionnaires et chefs
d'entreprise,qui savent se faire élire

M le Président de 'Autorité des Marchés financiers, sur qui repose une
grande partie de nos espoirs,

Mm le Procureur général de la Cour des Comptes, votire présence me
rappelle mon serment de comptable ,et aussi ce que nous devons au Conseil

de I'Ordre, qui vient de vous accueillir,
Mm et MM les grands élus, Maires, Président de Conseil économigue

et social Présidents de départements et de région,Sénateurs, Députés, qui
sont le piment, le piquant et méme le chardon d'une carriére,

Mm et MM les Ministres, qui m'ont supporte, et supporté pendant les
épreuves, et pour lesquels e respect me tient coi,

M le Ministre, puisqu'on parle de 'Etat,étes-vous bien sar que M le
Comte de Saint Simon, grand amateur de paradoxes et réformateur des Elats

rejetterait cette liste?

Qu'est-ce gue cet Etat, M le Ministre, qui fait de fils et petits fils de
pupille de la nation et de pauvres veuves de guerre, des hauts fonctionnaires,
des Compagnon de la Libération, des chevaliers, des officiers et des
commandeurs, cet Etat qui nous a assuré une vie digne et méme permis de
boire frais quand les soucis et les avanies harassaient trop le quotidien!

. Cet Etat ol les moyens seront de plus en pius mesurés et ol les
hauts responsables devront surtout compter sur leur infiuence personnelle
pour excercer leurs responsabilités: pour ies Prefets de ja République
décentralisée, ce sera de plus en plus une affaire d'Etat!

Qu'est ce due ce Ministére des finances, si on vous dit que cette
Maison a de grands défauts, répondez qu'elle a de grands défauts parcece
que c'est une grande Maison! Vous savez, M le Ministre, qu'avec un peu de
patience, on en sort Président de la Républigue, Premier Ministre, Ministre
des Affaires étrangéres, et méme Ministre de J'intérieur... ce qui n'est pas
rien. ni destiné a vous facher avec Nicolas,;il y d'autres pistes!
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Qu'esi-ce que c'est que cette société francaise, M le Ministre, parait~i|
te profondément idéaliste dans

en déclin?n'est-ce pas plutét parce qu'elle res
un monde de brutes! Elle a sans doute un probléme avec la réalité, cette
Socisté! Concilier son idéal avec la réalité- voila qui est difficile! Une sociéte
qui a été capable de se déchirer pour I'honneur d'un capitaine, ol la
récusation d'une juge ou le port d'un voile peuvent avoir plus de résonance
que le nombre de chémeurs,oll un frangais sur deux appartient a une
association, ces associations qui aident & vivre des villages africains st des
enfants du monde! Qui a inventé médecins sans frontiéres jardiniers

pharmaciens et, pilotes du monde!

Ne sommes nous pas tous, dans I'Etat et hors de I'Etat, inscrits
dans le Discours de René Descartes” C'est proprement ne valoir rien qué de
n'étre utile a personne"! Evidemment, il y a le prix du tabac, les 3 % du PiB et
le CAC 40: ia bourse ou la vie?

Permettez moi de penser qu'elle a plutdt progressé, cette Société
depuis 40 ans, volens nolens, en ouverture au monde et en conscience
individuelle: mais personne n'a jamais dit que les problémes de conscience
étaient les plus faciles a vivre!

Et cette République, qui s'angoisse tous les jours de n'étre pas assez
libre, pas assez égale ni assez fraternelle! Elle est bien pratigue, cette
République, elle permet de clore un discours de fin d'aprés midi;_Vive &
République. M le Ministre vive la Républigue, quand les bas rejoignent ies
hauts, c'est |a que je voulais en venir, je vous remercie dong trés sincérement
de votre geste. et vous tous de votre inébranlable patience au service des

amis!

Bercy, 10 décembre 2003



